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PARECER JURIDICO DL n°. 27/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1-272/2026

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E SANITARIO.
PROCESSO N° 1-272/2026. PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA PARCERIA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE EM CACOAL/RO. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO ESSENCIAL NOS AUTOS. INSTRUCAO PROCESSUAL
DEFICIENTE. INEXISTENCIA DE ESTUDO TECNICO DE VANTAGIOSIDADE.
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NAO
DEMONSTRADA (LC 101/2000, ART. 16). AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
RECEITA VINCULADA PARA CUSTEIO. FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE
QUANTO AS EMENDAS PARLAMENTARES COMO FONTE DE RECURSOS.
CONTRATACAO DE PORTE VULTUOSO SEM A DEVIDA ROBUSTEZ
DOCUMENTAL. VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA,
TRANSPARENCIA E CREDIBILIDADE (ART. 37, CF). PELA INVIABILIDADE DE
TRAMITACAO NO ESTADO ATUAL. RECOMENDACAO DE DEVOLUCAO A
ORIGEM PARA REGULARIZACAO INSTRUTORIA.

I. RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Processo Interno n°
1-272/2026, que veicula Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal,
cujo objeto é autorizar a celebracao de parceria/convénio para prestacdao de
servicos de saude no Municipio de Cacoal/RO, visando ao atendimento de
pacientes do Sistema Unico de Satuide (SUS) do Municipio de Novo Horizonte do

Oeste.

Apos detida e exaustiva analise dos autos, constata-se que a instrucao
processual encontra-se gravemente deficiente, carecendo de documentos e
elementos indispensaveis a formacao de qualquer juizo juridico minimamente

seguro acerca da proposicao legislativa.

Foram identificadas as seguintes lacunas documentais e vicios

formais:

a) Auséncia de documentacdo técnica minima que demonstre a
viabilidade e o fundamento do objeto do projeto, notadamente estudos
e projecoes que justifiquem a opcdo pela via contratual/parceria em
detrimento de outras alternativas disponiveis.

b) Inexisténcia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, exigida
pelo art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), para projetos

que criem, aumentem ou alterem a despesa publica.
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c) Falta de declaracao do ordenador de despesa acerca da adequacao

orcamentaria e financeira da proposicao, nos termos do art. 16, II, da
LRF.

d) Auséncia de demonstracdo da origem dos recursos para lastrear a
despesa projetada, em afronta ao art. 167, II, da Constituicao Federal
c/c art. 43 da Lei n°® 4.320/1964.

e) Inexisténcia de parecer técnico da Contabilidade ou da Secretaria
Municipal de Financas atestando a viabilidade fiscal da medida.

f) Auséncia de estudo de vantajosidade que comprove que a parceria €
mais benéfica ao interesse publico do que outras alternativas,
inclusive quanto a analise comparativa de custos.

g) Falta de justificativa circunstanciada que demonstre, de forma
concreta, a necessidade, a adequacao e a economicidade da medida
proposta, notadamente em face do vulto dos valores envolvidos.

h) Auséncia de documentacao comprobatoria da contrapartida financeira

e da capacidade operacional do parceiro/contratado.

Diante da precariedade da instrucao processual, o projeto nao reune

condicoes minimas de tramitacao e aprovacao, conforme se passa a demonstrar.

E o relatério.
II) FUNDAMENTAQAO

2.1. Da Auséncia de Comprovacao de Vantajosidade

O principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF) exige que a Administracao
Publica, ao optar por uma determinada solucao contratual ou de parceria,
demonstre que a escolha é mais vantajosa para o erario e para o interesse publico

do que as demais alternativas disponiveis.

No caso em tela, a parceria para prestacao de servicos de saude em
Cacoal/RO, embora possa reduzir parcialmente as despesas de locomocao dos
pacientes (que atualmente sao transportados até aquela cidade), nao elimina por
completo tais custos. O Municipio continuara arcando com despesas de

deslocamento, ainda que em montante reduzido.
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Mais grave: o valor estimado de despesa mensal € de tal ordem que

onera sobremaneira os cofres publicos municipais. Nao consta dos autos qualquer
estudo técnico que demonstre que o montante a ser pago a entidade parceira,
somado as despesas residuais de transporte, é inferior ao custo atual do sistema
ou ao custo de alternativas viaveis. A auséncia de estudo de vantajosidade
compromete irremediavelmente a instrucdo processual e viola o dever de

motivacao dos atos administrativos (art. 20 da LINDB).

2.2. Da Incerteza Quanto as Fontes de Custeio — Emendas

Parlamentares

A justificativa que acompanha o projeto sugere que os recursos
"poderao" ser custeados por meio de emendas parlamentares. Ora, o verbo
"poderao" € termo conjuntural, indicativo de mera possibilidade, e nao de certeza.
A narrativa do projeto, ao utilizar essa expressao, ja traduz por si so6 a fragilidade

da fonte de custeio.

O Direito Financeiro exige que a despesa publica seja lastreada por
receita certa e determinada, nao por expectativas ou conjecturas. O art. 167, II, da
CF veda a realizacao de despesas sem suficiente disponibilidade de caixa ou
previsdao de ingresso de recursos. A eventualidade de emendas parlamentares —
que dependem de negociacao politica, disponibilidade orcamentaria do autor da
emenda e tramitacdo no Congresso Nacional — nao constitui fonte de recursos

juridicamente idonea para lastrear despesa continuada de tao elevado vulto.

A utilizacao de emendas parlamentares como fonte de custeio, quando
nao acompanhada de emenda ja aprovada, empenhada e com recurso efetivamente
transferido, configura planejamento orcamentario temerario, que expoe o

Municipio ao risco de interrupcao do servico e de lesao ao erario.
2.3. Do Dever de Instrucao Completa do Processo Administrativo

A Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) , em seu
art. 20, determina que as decisdes administrativas devem ser motivadas com
indicacao dos pressupostos de fato e de direito que as fundamentam. A auséncia
de documentos essenciais nos autos impede a motivacao adequada e viola o dever

de boa administracao.
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O art. 37 da Constituicaio Federal impdée a Administracdo a

observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Uma contratacdo ou parceria de porte vultuoso como a que se
pretende — com impacto direto na prestacao de servico publico essencial de satide
e com oOnus significativo aos cofres municipais — exige documentacao robusta, que

proporcione transparéncia, credibilidade e seguranca juridica ao processo.

Nao é admissivel que um projeto com tamanha repercussao financeira

e social tramite sem que os autos contenham, no minimo:
I. Estudo técnico de vantajosidade;
II. Estimativa de impacto orcamentario-financeiro;
III. Declaracao do ordenador de despesa;
IV. Comprovacao da origem dos recursos;
V. Parecer técnico da Contabilidade;
VI. Minuta do instrumento de parceria/convénio;

VII. Documentacao da entidade parceira (capacidade técnica,

operacional e financeira.
2.4. Da Exigéncia de Impacto Orcamentario-Financeiro (LRF)

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabelece, em seu art. 16,
que a criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete

aumento de despesa sera acompanhado de:

"Art. 16. (...) I — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; II —
declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias."

O projeto em analise nao instrui os autos com nenhum desses

documentos, inviabilizando a afericao do impacto financeiro da medida. A auséncia
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de tais elementos configura vicio insanavel, que obsta a tramitacao regular do

projeto, conforme entendimento consolidado dos Tribunais de Contas.
2.5. Da Exigéncia de Demonstracao da Origem dos Recursos

O art. 167, II, da CF veda a realizacdo de despesas sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa ou previsao de ingresso de recursos. O art. 43

[o]

da Lei n° 4.320/1964 exige que a abertura de créditos adicionais seja

acompanhada da indicacao da origem dos recursos.

A inexisténcia de demonstracao da fonte de custeio, aliada a mera
expectativa de emendas parlamentares, configura violacao direta aos dispositivos

constitucionais e legais mencionados.
2.6. Da Auséncia de Transparéncia e Credibilidade

Uma contratacao de porte tao vultuoso como a que se pretende exige,
por imperativo de transparéncia e credibilidade, documentacao robusta, detalhada
e acessivel ao controle social. A precariedade instrutéria compromete a
legitimidade do processo e a confianca da populacao e dos orgaos de controle na

lisura da proposta.

A auséncia de elementos minimos de instrucao impede que esta
Assessoria Juridica exerca o controle de constitucionalidade e legalidade que a

Constituicao e a Lei lhe impdem.
III. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica da Camara Municipal de Novo
Horizonte do Oeste/RO opina desfavoravelmente a tramitacdo e aprovacao do

projeto de lei veiculado pelo Processo n°® 1-272/2026.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Novo Horizonte do Oeste/RO, 12 de maio de 2026

Leidiane Cristina da Silva
OAB/RO 7896
Assessora Juridica
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