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CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER JURIDICO DL n°. 23/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1-466/2026

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI N°
23/2026. CRIACAO DO PROGRAMA DE INCENTIVO A REGULARIZACAO DA
TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA. INTEGRALIZACAO DE
CAPITAL SOCIAL. REDUCAO DE ALIQUOTA DE ITBI PARA 1% SOBRE O
VALOR EXCEDENTE. COMPETENCIA TRIBUTARIA MUNICIPAL (ART. 156, II,
CF). OBSERVANCIA AO TEMA 796 DO STF. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. INTERESSE PUBLICO E ARRECADACAO FISCAL. PELA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I. RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°
23/2026 (Processo Interno n° 1-466/2026), de autoria do Poder Executivo
Municipal, que institui o Programa de Incentivo a Regularizacao da Transferéncia
da Propriedade em casos de integralizacao de capital social com bens imoéveis no

ambito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO.

O cerne da proposicao legislativa reside na concessao de um beneficio
fiscal consistente na reducao da aliquota do Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imoveis (ITBI) para o patamar de 1% (um por cento). Tal aliquota incidira
especificamente sobre a diferenca entre o valor declarado para fins de
integralizacdo do capital social e o valor de mercado (valor venal) do imoével

apurado pela municipalidade.

A justificativa que acompanha o projeto aponta para a necessidade de
fomentar a regularizacao dos registros imobiliarios, reduzir a informalidade nas
transacoes societarias que envolvem ativos imobilizados e, consequentemente,
incrementar a arrecadacdo municipal através da formalizacao de fatos geradores

que, atualmente, encontram-se represados por conta da carga tributaria ordinaria.

E o relatério.
II) FUNDAMENTACAO

2.1. Da Competéncia e Iniciativa Legislativa

A competéncia para instituir e legislar sobre o ITBI é privativa dos

Municipios, conforme preceitua o Art. 156, inciso II, da Constituicdo Federal de
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1988. No mesmo sentido, o Art. 30, incisos I e III, da Carta Magna, confere aos

entes municipais a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e

instituir/arrecadar os tributos de sua competéncia.

No que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que o projeto foi
deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo. Tratando-se de matéria tributaria que
impacta a arrecadacao e a gestao fiscal do Municipio, a iniciativa € plena e
legitima, nao havendo que se falar em vicio formal, uma vez que a concessao de
beneficios fiscais e a fixacao de aliquotas inserem-se na esfera de

discricionariedade politica e administrativa do Prefeito Municipal.
2.2. Da Legalidade da Reducao de Aliquota e o Tema 796 do STF

A matéria encontra-se em estrita consonancia com a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, especificamente no que tange ao Tema
796 de Repercussao Geral (RE 794.439). O STF fixou a tese de que a imunidade de
ITBI prevista no Art. 156, § 2° I, da CF, nao alcanca o valor dos bens que exceder o

limite do capital social a ser integralizado.

Portanto, sobre a parcela excedente (diferenca entre o valor de
mercado e o valor das quotas subscritas), incide plenamente a tributacao. O
Projeto de Lei em analise, ao fixar a aliquota de 1% para este excedente, exerce a
competéncia tributaria de forma proporcional, incentivando o contribuinte a
efetivar o registro da transmissao, o que atende ao principio da praticabilidade

tributaria.
2.3. Da Politica Fiscal e do Interesse Publico

A reducao temporaria ou especifica de aliquota configura-se como
medida de extrafiscalidade, onde o tributo é utilizado como instrumento de
inducao de comportamentos. No caso vertente, busca-se a regularizacao do
cadastro imobiliario municipal. A medida observa os principios da legalidade e
moralidade (Art. 37, CF), pois visa sanar situacoes de irregularidade dominial que
prejudicam o planejamento urbano e a seguranca juridica das transacoes

imobiliarias.

Ressalte-se que nao ha criacao de novo tributo ou majoracao de carga
tributaria existente, mas sim a instituicdo de um regime favorecido para situacoes

especificas de regularizacdao, o que € plenamente admitido pelo Cédigo Tributdrio
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Nacional (CTN), em seus artigos 35 a 42, desde que respeitada a reserva de lei em

sentido estrito.
2.4. Da Justificativa do Poder Executivo

A analise técnica da justificativa demonstra que o Poder Executivo agiu
pautado na eficiéncia administrativa. A atualizacdo do registro imobiliario permite
que o Municipio tenha uma base de dados fidedigna para o lancamento de outros
tributos, como o IPTU, além de garantir que a propriedade cumpra sua funcao

social através da devida publicidade registral.
III. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica emite parecer favoravel a

tramitacgdo do Projeto de Lei n° 23/2026, concluindo pela sua:

1. Constitucionalidade e Legalidade: O projeto respeita as balizas
constitucionais e a jurisprudéncia do STF (Tema 796).

2. Inexisténcia de Vicios: A iniciativa do Poder Executivo é
adequada e a competéncia municipal para legislar sobre ITBI € absoluta.

3. Conveniéncia Juridica: A proposicao apresenta-se bem

fundamentada e atende ao interesse publico primario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Novo Horizonte do Oeste/RO, 12 de maio de 2026

Leidiane Cristina da Silva
OAB/RO 7896
Assessora Juridica
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