CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE/RO
DEPARTAMENTO DE COMISSOES

PARECER NO PROJETO DE LEI N¥ 102/2025

Sala de Comissoes, 10 de dezembro de 2025.
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAOQ
PROJETO DE LEI N° 102/2025
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PARECER N2 82/2025

Ementa: “Autoriza abertura de crédito especial por excesso de arrecadacao, recurso oriundo do
FNDE, para conclusdao do convénio (construcdo de escola 12 salas projeto FNDE), pré-obra:
(3142283) valor previsto da obra (R$): 5.029.789,45, obra: (1109565), valor do contrato R$
6.000.529,79, Contrato n? 37, evolugdo 78,02%, Processo: n? 23400.003896/2019-90, em favor
da Secretaria Municipal de Educacio”.

1-0BJETO

O Projeto de Lei n? 102/2025 tem por finalidade autorizar a abertura de crédito especial no
valor total de R$ 1.559.049,11, decorrente de excesso de arrecadacao oriundo do FNDE, destinado
a continuidade da execugdo do convénio de construgao escolar (obra 3142283, contrato 1109565),
conforme documentagdo técnica encaminhada pelo Poder Executivo. O crédito especial é necessario
porque a dotagdo correspondente nao consta integralmente na Lei Orcamentaria Anual,
impossibilitando a execugdo dos recursos sem autorizacdo legislativa especifica, nos termos da
legislacao de financas publicas.

A proposi¢do busca garantir que os recursos federais transferidos sejam aplicados dentro
do exercicio e conforme finalidade pactuada, evitando atraso na execugdo, descumprimento contratual
ou mesmo risco de devolucdo de valores ao érgao repassador. Trata-se, portanto, de matéria
or¢amentaria tipica, cuja andlise compete a este colegiado.

11 - COMPETENCIA DA COMISSAO

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a Comissido Permanente
de Justica e Redagdo examinar previamente os aspectos constitucionais, legais, juridicos,
regimentais e de técnica legislativa de todos os projetos que tramitam nesta Casa, especialmente
aqueles que impliquem alteragdo na legislagdo or¢amentdria vigente.

Essa atribui¢dao tem como objetivo assegurar que a tramitacdo legislativa observe os
principios constitucionais, evitando vicios formais ou materiais que possam comprometer a
regularidade jurfdica do ato normativo a ser produzido.

111 - ANALISE CONSTITUCIONAL

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 167, inciso V, que a abertura de créditos
adicionais depende de autorizagdo legislativa, ndo podendo ocorrer mediante simples ato
administrativo. O dispositivo constitucional tem a finalidade de manter o controle parlamentar sobre a
execucao or¢camentaria, assegurando que qualquer alteragao de dotagdes seja previamente apreciada
pelo Poder Legislativo.
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0O crédito em andlise possui fonte definida e finalidade ptblica especifica (obra escolar
conveniada), atendendo ao principio constitucional da finalidade piblica e ao dever de cooperagio
entre entes federados. A iniciativa é legitima, pois cabe ao Poder Executivo propor matérias de
natureza orgamentaria, em consonancia com o ordenamento constitucional.

Nao se identificam afrontas a normas de competéncia ou a principios constitucionais,
sendo correta a iniciativa e adequada a forma de submissdo 4 CAmara Municipal.

IV - ANALISE LEGAL E JURIDICA

A abertura de crédito especial se enquadra nas hipéteses previstas pelo art. 41, inciso I1, e
pelo art. 43, inciso III, ambos da Lei Federal n® 4.320/1964, que disciplinam a inclusio de dotacdes
nao previstas na Lei Orgamentaria Anual quando ha excesso de arrecadagio devidamente
comprovado.

A documentacdo enviada demonstra a origem dos recursos, vinculados ao convénio FNDE,
evidenciando que ndo ha criagao de despesa sem correspondente disponibilidade financeira. A
operagdo respeita o principio da legalidade, bem como os principios da responsabilidade na gestio
fiscal, ndo havendo incompatibilidade juridica com a legislagdo de regéncia.

A proposta nao apresenta vicios formais, atendendo as exigéncias legais referentes 2
indicagdo do valor, da finalidade e da fonte, bem como da motivagao técnica necesséria a autorizagio
legislativa.

V - ANALISE REGIMENTAL

Do ponto de vista regimental, a matéria foi apresentada pelo Poder Executivo com
justificativa, planilhas e memorandos, observando o rito préprio para projetos de lei que tratam de
abertura de crédito. A tramitagio é ordinaria e ndo demanda quérum qualificado, uma vez que o
projeto se limita a autorizar inclusao orcamentéria especifica, sem disposi¢des estranhas 4 matéria.

Cumpre registrar que a proposi¢ao contém os elementos administrativos minimos
exigidos para subsidiar a anélise legislativa, estando devidamente instruida.

VI - ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVA

A redagdo € objetiva e compativel com seu objeto, trazendo ementa clara, artigos que
definem valor, natureza e finalidade do crédito, e indicagdo da fonte. A técnica legislativa é condizente
com normas de elaboragdo de atos orcamentarios e ndo se observam impropriedades que exijam
correcoes formais.

Recomenda-se apenas confirmar na fase posterior (autégrafo) a transcricdo integral dos
dados identificadores do convénio e do contrato, os quais j4 constam nos anexos oficiais.

VII - ANALISE DO MERITO
No mérito jurfdico, verifica-se que a proposi¢do assegura a continuidade de obra publica

essencial, objeto de convénio federal, cuja interrupgao poderia acarretar descontinuidade da politica
educacional, prejuizo as metas pactuadas, além de risco de devolugio de recursos ao FNDE. Assim, a
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medida atende ao interesse piiblico, reforga a legalidade da execugdo orgamentéria e garante que o
Municipio mantenha adimpléncia quanto as obrigagdes assumidas perante a Unido.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdao Permanente de Justica e Redacio manifesta-se
sobre o Projeto de Lei n® 102 /2025, com os votos individuais de seus membros devidamente
registrados, assegurando a transparéncia e a legalidade da tramitagio da matéria, e encerrando
assim, sua apreciagdo quanto ao mérito formal e constitucional da proposic¢io.

Q] Favoravel ( )Con

) Favoravel ( )Contrario ( ) Abstengio

——Sidiney de Souza Perei

Secretario

( ) Favoravel ( )Contrario ( ) Abstencio

Natan Carvalho de Melo
Membro
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